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О Б Я С Н И Т Е Л Н А   З А П И С К А

КЪМ ОТЧЕТА ЗА ИЗПЪЛНЕНИЕ НА БЮДЖЕТА ЗА 2012 г.
Изпълнението на бюджета на Община Монтана през 2012 година  се осъществи при спазване на изискванията на Закона за Общинските бюджети, Закона за държавния бюджет на Република България за 2012г., ПМС № 367 от 29.12.2011г., Закона за местното самоуправление и местната администрация и др.

Разработването и изпълнението на Общинския  бюджет за 2012г. се извършва в условията на финансова децентрализация съгласно Програмата за финансова децентрализация, която Министерския съвет прие с решение № 265 от 29.04.2011г. за разделение на дейностите, финансирани чрез Общинските бюджети.
С решение № 69 от Протокол № 5/14.02.2012г. на Общински съвет гр.Монтана беше приет бюджета на Община Монтана в размер на 27 481 500 лв.

Бюджетната 2012г. започна със просрочени  задължения в размер на                 889 504  лв., които към 31.12.2012г. значително са намалени и са в размер на 648 169 лв. 
Към 31.12.2012г. обемът на бюджета възлиза на 32 629 937 лв., изпълнението на приходната част на бюджета възлиза на 30 255 546 лв., а на разходната на 29 252 069 лв.  Реализиран е преходен остатък от 1 003 477 лв., от които 990 741 лв. от държавни дейности и 12 736 лв. от местни. 
І. По приходната част
През отчетния период съгласно ЗДБРБ за 2012 г. и писма на Министерство на финансите беше актуализиран своевременно бюджета. Също така своевременно се  актуализираше бюджета с предоставените трансфери от  МТСП,  АСП, МОМН, Област Монтана и др.

1. Държавни приходи


Държавните приходи са в размер  на 16 267 466 лв. при планирани за годината  16 149 126 лв., или се изпълняват на 100,73 % . Преизпълнението се дължи на постъпили през бюджетната година по § 88-00 Временно съхранявани средства и средства на разпореждане, които не се плануват.
Трансферът от Републиканския бюджет постъпва съгласно разпоредбите на чл.10, ал.1 от ЗДБРБ за 2012г. ежемесечно и в срок. Към 31.12.2012 г. в частта за държавни дейности са постъпили  14 863 047 лв., при план 14 863 965 лв. или 99,99 %. От тях обща субсидия  14  033 597 лв.,  други получени от общини целеви трансфери в размер на 830 368 лв. от Централния бюджет и вноски за ЦБ от минали години ( - 918)лв.
Постъпленията от неданъчни приходи на делегираните бюджети в частта за държавни дейности възлизат на 48 877 лв.  при планирани 58 758 лв. и се изпълняват на 83,18%.
        Държавните трансфери по § 61-00 възлизат на 222 257 лв., в т.ч. от: МТСП по програмата “От помощи към заетост”- 145 915 лв., по проекти на МОМН – 63 285 лв.; от Областна администрация за избори 1 695 лв., от Министерство на здравеопазването  1 850лв., от АСП – 9 514 лв.
Трансферите между бюджетни и извънбюджетни сметки по § 62-00 са в размер на            (-) 12 306 лв.,  които са използвани за съфинансиране по проект на III –то        ОУ „д-р Петър Берон”.


В раздел V Финансиране на дефицита по   § 93-00 и § 88-00 отчетът в държавната дейност възлиза на 129 140 лв., от които 808 лв. са гаранция за изпълнение на IV-то ОУ и средства по проекти, получени по бюджетни сметки за 128 332 лв.

С разпределението на преходния остатък, съгласно решение на Общински съвет № 421/29.01.2012г. бяха предвидени 990 741 лв. Така се формира държавната приходна част на бюджета.

         2. Местни приходи
При съставянето и изпълнението на общинския бюджет се направи оценка и анализ на приходите на база реалното им изпълнение в условията на финансова криза. Паралелно се извърши и приоритизиране на бюджетните кредити в разходната част. Това доведе до по- доброто изпълнение на бюджета на общината.

Местните приходи са в размер  на 13 988 080 лв. при планирани за годината   16 480 811 лв., или се изпълняват на 84,80 % . През 2011 год. при план 15 118 739 лв.  са постъпили на 12 509 350 лв. или са изпълнени на 82,74 % .

Собствените приходи възлизат на 8 337 310 лв. при план 11 500 893 лв. – 72,49% изпълнение. За 2011 год. изпълнението е било 71,4%.
        От данъчни приходи постъпленията са 2 487 564 лв., при план 3 010 000 лв. Изпълнението е 82,64%. Най-нисък е процента при изпълнението на § 13-08 Туристически данък 11,95% и преизпълнение при данък върху превозните средства – 105,39 % , при данък върху недвижимите имоти изпълнението е 88,85%,  окончателния годишен патентен данък – 70,04%. През 2011г. изпълнението на данъчни приходи е било 74,72%.
         Неданъчните приходи се изпълняват на 68,89 %, като при план 8 490 893 лв. са постъпили през годината 5 849 746 лв.,  в т.ч.:  от приходи и доходи от собственост при планирани 816 980 лв. през отчетния период са постъпили 610 142 лв. или се изпълняват на 74,68 %; от общински такси при план  4 806 800 лв. постъпленията са  3 826 840 лв. или 79,61 % спрямо годишния им размер.  Постъпленията от такси за битови отпадъци при планирани 3 560 000 лв., са постъпили 2 738 591 лв.,  тук за разлика от предходни години се  наблюдава ниско изпълнение -  76,93% . От продажба на общинско имущество при планирани  2 782 231 лв.  са постъпили 977 355 лв., което представлява 35,13 % изпълнение, което е по-високо в сравнение с предходните години. 
Получения трансфер от Републиканския бюджет към 31.12.2012г. в частта за местни дейности е в размер на  2 461 200 лв. в т.ч. обща изравнителна субсидия       2 178 400 лв. и  целеви трансфер за капиталови разходи   282 800 лв. 
         Местни трансфери: получен трансфер - § 61-00 по проект „Обществена трапезария” 17 464 лв.; от други общини по Закона за управление на отпадъците        238 582 лв; от АПИ  8 215 лв.; по ЦОИДЕУМ 27 945 лв. или общо  292 206 лв.


  По § 62-01 са получени  трансфери от МРРБ по проект ТГС България-Сърбия “Спортни площадки”  в размер на 304 878  лв.

По § 62-02 са отразени преведени суми на Министерство на финансите в размер на 74 828 лв. по съставени актове от НАП и предоставени трансфери за съфинансиране на проекти както следва:15 800 лв. за ОП “Регионално развитие” и 5 056 лв. за ОП “Развитие на човешките ресурси”.

  По § 64-00 е получен трансфер от ПУДООС  в размер на 3 302 796 лв.

Временните безлихвени заеми между бюджетни и извънбюджетни сметки  са в размер на 133 653 лв., от които възстановени от оперативни програми както следва: ОП “Регионално развитие”   6 703 лв.; ОП “Развитие на човешките ресурси”  125 450 лв. и ОП “Административен капацитет” 1 500 лв.
С разпределението на преходния остатък за местни дейности бяха предвидени      12 736 лв. Така се формира местната приходна част на бюджета.

Съотношението между държавните и общинските приходи за 2012 г. е  53,8: 46,2 при 56,5: 43,5  за 2011 год.

През отчетния период за покриване на временен недостиг на средства по бюджета е ползвана кредитна линия в размер на 500 000 лв. и заем от извънбюджетните сметки.

В раздел V Финансиране на дефицита по § 83-00 са отчетени  (-) 248 048 лв., за погасяване на инвестиционния кредит ползван през 2006г. и 2007г. В същия параграф е отразено възстановяване и ползване на кредитна линия за 500 000 лв. По § 93-00 и 
 отчетът възлиза на (-)534 764 лв., от които (-)62 753 лв. за лизингови вноски  и 

 (-) 472 011 лв. преведени отчисления по чл.60 и чл.64  от ЗУО.
IІ. По разходната част
С приемане на общинския бюджет бяха утвърдени съразмерно на приходите бюджетните кредити, определящи размера на съответните разходи по второстепенни разпоредители, функции, дейности и параграфи.

        Разходите по общинския бюджет са извършвани до размера на постъпленията, при съблюдаване на приоритетите, заложени в ЗДБРБ за 2012г.
	По функции
	Год. план
	Отчет
	%
	Отн.дял

	        Общи държавни служби
	3 159 178
	2 954 292
	93.51
	10.10

	        Отбрана
	208 081
	174 686
	83.95
	0.60

	        Образование
	11 906 798
	11 025 020
	92.59
	37.69

	        Здравеопазване
	1 371 952
	1 173 320
	85.52
	4.01

	      Социално осигуряване, подпомагане и грижи
	2 190 320
	2 029 798
	92.67
	6.94

	        Култура, спорт
	3 129 544
	2 973 185
	95.00
	10.16

	        Всички останали
	10 664 064
	8 921 768
	83.66
	30.50

	Общо:
	32 629 937
	29 252 069
	89.65
	100.00


С най-голям размер са разходите за образование. Относителният им дял в общия размер на разходите е 37,69 %. 
В Община Монтана се обучават от І до ХІІ клас  4 778  ученика, разпределени в 15 училища. На територията на общината  12-те детски градини се посещават от 1 698 деца на възраст от 3 до 6 г.

Във функция “Здравеопазване” са включени Дневни детски ясли, медицинския персонал на детските градини и училища и двама медиатори.  В четирите дневни ясли  са осигурени 309 места за отглеждане на деца. Средната месечна посещаемост е около 275 деца. Системен е контрола върху събираемостта на  таксите. Дневните детски ясли имат много висок процент на събираемост - 99,74 %. Създадени са много добри условия за отглеждане на децата. В детската кухня ежедневно се приготвя и доставя до шест пункта храна за 380 деца. 

Към всяко училище и детска градина има разкрит здравен кабинет, в които 15 фелдшери, 12 медицински сестри и 1 лекар се грижат за здравето на децата и учениците. 

Във функция “Социално осигуряване, подпомагане и грижи” са социалните заведения: Дневен център за деца и младежи с умствени увреждания, в който  се полагат грижи за 38 деца, при капацитет 36; Дневния център  за възрастни с увреждания, където са осигурени 12 места и са настанени 16 младежи с умствени и физически увреждания,  навършили 18 години; Дом за възрастни с физически увреждания с. Горна Вереница – за 42 човека и Преходно жилище с разкрити 8 места за възрастни с увреждания; Дом за временно настаняване – 4 човека и Дневен център за стари хора – 22-ма души. От тази година  в Община Монтана е разкрит Център за настаняване на деца от 3 г. до 7г. от семеен тип с капацитет 10 места.Услугата е делегирана държавна дейност от 01.03.2012г. Работи успешно в посока деинституционализация на деца от ДМСГД  и деца в риск.
Комплексът за социални услуги се състои от Кризисен център с капацитет 10 места и Център за обществена подкрепа със 70 места. Той  е изпълнил предназначението си в рамките на отчетния период, предоставяйки качествени социални услуги на лица и семейства жители на общината. Добър успех постигна популяризирането  на кампанията “Приемна грижа”, която е част от тяхната дейност. Успешна е работата във всички направления, по които работи КСУ.
В Домашен социален патронаж /Монтана и филиал Смоляновци/ се осигурява храна за 350 човека. Към него премина и  трапезарията за диетично хранене и обслужване на социално слаби, където ежедневно се приготвя храна за средно 350 човека. 

 Ежедневно храната достига до домовете на обслужваните лица от почти всички населени места на общината. 

Събираемостта на таксите в социалните заведения е  99,71 %.

Във функция “Почивно дело, култура, религиозни дейности” са направени разходи за издръжка на Регионалната библиотека, Историческия музей и Художествената галерия, Кукления театър, Драматичен театър, Обреден дом, ОП “Спортни имоти”, Общинското радио “Канал – М” и читалище “Разум” с обединена школа по изкуствата. При планирани по  бюджет  3 110 693 лв. са отчетени 2 954 334 лв., от които за  читалища  при  план 265 696  лв. са отчетени        264 597 лв. 

Тържествено бяха отпразнувани 3 март, Великден, 13-те „Дико Илиеви” празници на духовите оркестри, в които участваха: Младежкия духов оркестър и мажоретен състав към Център за работа с деца от Разград; Духовия оркестър при читалище „Развитие - 1869”  от Враца; духовият оркестър на училище по изкуствата „Прелуч” - Прелуч, Чехия и др.  празника на града „Свети дух” с участието на формации от Сърбия, Македония, Латвия, Кипър и Хърватска. 

В бюджета на Община Монтана за 2012г. са разчетени заплати и осигуровки за 12 месеца от декември 2011г. до м. ноември 2012г. 
Планираните и изразходвани средства по разходни параграфи за 2012 г. са:
	§
	План
	Отчет
	%
	Отн.дял

	Заплати с осигурителни плащания
	14 223 319
	13 445 378
	94.53
	45.96

	Стипендии
	666 957
	643 519
	96.49
	2.20

	Издръжка
	11 788 236
	9 698 029
	82.27
	33.15

	Субсидии
	753 044
	741 582
	98.48
	2.54

	Останали разходи
	122 596
	120 020
	97.90
	0.41

	Капиталови разходи
	5 075 785
	4 603 541
	90.70
	15.74

	Общо:
	32 629 937
	29 252 069
	89.65
	100.00


С местни приходи в размер на 365 643 лв. са финансирани разходи за държавна дейност, които включват заплати и осигуровки на допълнителна щатна численост, съгласно решения на ОбС, дарения и разходи по програми и проекти.

През  2012 г. усилията бяха насочени към реализиране на капиталовата програма на общината, възлизаща по план на 6 616 008 лв. За периода са усвоени 6 023 133 лв., от които със собствени бюджетни средства 582 684 лв. в т. ч. за основен ремонт 115 382 лв., за придобиване на ДМА 467 302 лв.;средства от ПУДООС – 3 510 588 лв.;средства от извънбюджетни сметки и фондове 1 419 592 лв.; външни помощи 227 469 лв. За основен ремонт на улици са отчетени 88 445 лв. и за инженеринг на енергоспестяващи мероприятия в образованието 103 928 лв.

В рамките на горепосочената сума към 31.12.2012г. е усвоена целева субсидия за капиталови разходи в размер на  282 800 лв. за основни ремонти  и придобиване на ДМА по утвърдените поименни списъци. За основен ремонт на ІV-класна пътна мрежа са изразходвани 111 400 лв.,  за изграждане на православен храм са усвоени 62 000 лв., за благоустрояване на улица “Г. Пеячевич”-69 400 лв. и за разширение на гробищен парк в Монтана - 40 000 лв.

За текущ ремонт на улици в гр.Монтана са изразходвани 585 437 лв., а за същата цел в кметствата 212 289 лв.
В края на 2012 год. по собствения бюджет на общината останаха неразплатени разходи в размер на 828 296 лв. при 1 208 969 лв. за 2011 год. и  1 460 892 лв. в края на 2010 год.

Община Монтана има просрочени задължения в размер на 648 169 лв. при 889 504 лв. за 2011г. Основна част от тях 273 932 лв. са разходи за ел. енергия, топлоенергия и вода от 2012г.;183 401 лв. са разходи за външни услуги от 2012г. ; за издръжка, ремонт и материали са 160 823 лв.; капиталови разходи – 20 000 лв.и 10 013 лв. карти за пътуване на пенсионери.  Просрочени задължения имат и ОП ”Чистота”, ДСП, ДДЯ и др. 
Просрочените вземания са в размер на 128 793 лв. при 95 925 лв. за 2011г. Основна  част  от  тях 97 575 лв. са от наеми на общински имоти и концесии. Просрочените  вземания от наеми на земя са 50 820 лв. и др. Просрочените вземания от приватизация са в размер на 14 965 лв. Предприети са мерки за забавените плащания.  
В отчета е допуснат  преразход в местна  дейност ф. III, д.388 са отчетени 3 856 лв. по § 10-20 Разходи за външни услуги по проект “Коменски” на Община Монтана , но планирани по § 10-52 Разходи за командировки в чужбина.
Във ф. III, държавна  дейност 389 са отчетени средства по § 01-00 Заплати на персонала нает по трудови и служебни правоотношения без наличие на численост , тъй като това са средства за възстановени заплати на шофьори на училищни автобуси , чиято численост е отчетена в дофинансиране.
Във ф. V, държавна дейност 547 са отчетени средства в размер на 5 057 лв. по § 01-00 Заплати на персонала нает по трудови и служебни правоотношения без отчетена численост, поради това че към 31.12.2012 г. и двете щатни бройки са освободени.
В отчета е посочена наличност по валутни сметки за 28 998 лв., от които в държавни дейности левовата равностойност по проект на ПМГ “Св. Климент Охридски” – 21 127 лв. и в местната дейност 5 441 лв. на ЦДГ 6 “Слънце”-проект “Коменски”; по проект C-liege-Italia 350 лв.; проект “Коменски” на Община Монтана-1179 лв. и по проект ТГС България – Сърбия “Спортни площадки” 901 лв.
Отчетена е наличност в касата във валута с левова равностойност 8 лв.,поради невъзможност да се внесат по-малко от 5 евро в банка, от тях 2 лв. по проект C-liege-Italia и 6 лв. по проект “Коменски” на Община Монтана.
Към 31.12.2012 г.е отчетена от ОП “Обреден дом” касова наличност в размер на 3 844 лв. от продажба на стоки и услуги, поради спецификата, характера на дейността и работата в почивни и празнични дни.

ІІI. Извънбюджетни сметки и фондове 
       В сборния отчет за касовото изпълнение на бюджета се отчитат  и извънбюджетните средства от фонд “Приватизация”. 
Средствата се набират и изразходват на основание на Закона за приватизация и следприватизационен контрол.  В специалната сметка за  приходи от приватизация в периода от 01.01.2012 г. до 31.12.2012 г. са постъпили приходи от приватизирани предприятия в размер на 14 365 лв., които се разпределят по партиди, както следва :
· 91 % - “Специален фонд за инвестиции” – 13 072 лв.

· 9 % - фонд “Покриване разходите по приватизация” – 1 293 лв.

Във фонд с отчисления  9 % за покриване разходите от приватизация за 2012г. са постъпили приходи в размер на 1293 лв. Направените  разходи по сметката през годината са, за публикувани обяви във вестници и извършени услуги по приватизационни оценки на състояли се търгове.Като разходи са отразени по §10-20 външни услуги 1745 лв.За оценка на имоти подготвяни за продажба, са платени 550 лв., а за платени  обяви в пресата са платени 1195 лв.
От сметка 12 “Специалния фонд за инвестиции”91% са направени капиталови разходи за :

· основен ремонт  на волейболната зала 62 899 лв.
· комбинирано електронно спортно табло за марка „Мегатекс” за 12 000 лв.

· актуализация на програмен продукт“CadiS”с включени модули CoGo ,актуализация на CadiS Server от версия 4 до 6 с платена сумата 4800 лв.

·  урно-стената в гробищен парк 750 лв.

·  антивирусна програма  4998 лв.
·  изплатени обещетения по§54-00 придобиване на земя  1131 лв.

·  СМР по обект урностена, платени през 4-то тримесечие 15026 лв.

От 91% Приватизация е ползван заем през годината - 36 000 лв., който до 31.12.2012г. е възстановен.Разходите на 91% Приватизация за отчетния период са 101 604 лв.,а общо разходите по приватизацията за цялата година са 103 349 лв. В края на годината от олихвяване на сметките по §28-04 е постъпила сумата 17,67лв.в 91% Приватизация и 0.87лв. в 9% Приватизация. 


 Ползваният заем за бюджетна сметка от 91% Приватизация за цялата 2012г. е в размер на  36 000 лв. и е възстановен към 31.12.2012г.
           Като извънбюджетни средства се отчитат и средствата получени от общината и бюджетните звена към нея, като бенефициенти на Кохезионния и Структурните фондове към Националния фонд и Разплащателната агенция към фонд „Земеделие”. Общият размер на тези средства възлиза на 3 132 469 лв. От тях 3 125 269 лв. от Националния фонд и 7 200 лв. от Разплащателната агенция. Средствата от Националния фонд включват 1 667 794 лв. по ОП„Регионално развитие”, 52 027 лв. по ОП „Административен  капацитет,  97 067 лв. по  ОП  “Техническа  помощ”    и  останалите 
1 308 381 лв. са за ОП „Човешки ресурси”. 

Усвоени са 2 902 753 лв. от „Националния фонд”  и  7 200 лв. от ф-д „Земеделие”.


От наличните в края  на периода 25 962 лв., 450 лв. са по ОП „Административен капацитет”, 633 лв. по ОП „Развитие на човешките ресурси” ,  9 615 лв. по ОП „Техническа помощ” и 15 264 лв. от проекти по ОП “Регионално развитие”. 
          По набирателните сметки в „Алианц България” към 31.12.2012 г. има налични 
1 538 724 лв., от които 1 538 185 лв. са от средства по Закона за собствеността и ползването на земеделските земи и 539 лв. средства на Регионална Библиотека .

Към 31.12.2012г. е закрита набирателната сметка на Местната комисия по чл.8 НКЖФ пар.17 и съгласно указания на Министерство на финансите остатъка е прехвърлен по бюджетната сметка на Община Монтана.
По набирателната сметка в Общинска банка към 31.12.2012 г. има налични 416 173 лв., които са предимно от гаранции и депозити и подлежат на възстановяване.
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