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ТЕХНИЧЕСКА СПЕЦИФИКАЦИЯ 
 

 
1. Възложител 
Възложител на настоящата процедура за избор на изпълнител на обществена поръч-

ка, възлагана по реда на Закона за обществените поръчки (ЗОП), по смисъла на чл. 5, т. 1 от 
ЗОП е Кметът на община Монтана, с административен адрес: гр. Монтана, ул. „Извора“ № 
1. 

 
2. Правно основание за възлагане на обществената поръчка 
Съгласно чл. 20, ал. 3 от Закона за обществените поръчки (ЗОП) Възложителят прила-

га реда за възлагане чрез събиране на оферти с обява, когато обществените поръчки имат 
прогнозна стойност по т. 2 при доставки и услуги, с изключение на услугите по приложение 
№ 2 – от 30 000 лв. до 70 000 лв. 

За нерегламентираните условия по провеждането на процедурата, се прилагат разпо-
редбите на Закона за обществените поръчки и подзаконовите му нормативни актове, както и 
приложимите национални и международни нормативни актове, съобразно с предмета на по-
ръчката.  
 

3. Цел на обществената поръчка 
Основната цел на настоящата процедура е да осигури ефективност при разходването 

на публични средства при разработване и отпечатване на подробно ръководство за подготов-
ка за гражданите при бедствия от избрания от възложителя изпълнител, посредством договор 
за обществена поръчка, предназначена за нуждите на публичния възложител.  

 
4. Обект и предмет на поръчката 
Обект на настоящата обществена поръчка е услуга по смисъла на чл. 3, ал. 1, т. 3 от 

ЗОП.  
Предмет на възлагане с настоящата поръчка е: „Разработване и отпечатване на под-

робно ръководство за подготовка за гражданите при бедствия по проект “Оборудването спа-
сява животи“ (Equipment save our lives) с номер: ROBG-305, финансиран по Програма за 
трансгранично сътрудничество INTERREG V-A Румъния-България 2014-2020”. 

 
5. Мястото за изпълнение на поръчката  
 

Мястото на изпълнение на поръчката е територията на община Монтана и офиса/ите на 
ИЗПЪЛНИТЕЛЯ. 

 
6. Срок за изпълнение на поръчката  
 
Срокът на изпълнение на поръчката е не по-късно от 07.03.2020 г. 
 
7. Прогнозна стойност 
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Прогнозната стойност на поръчката е 34 796.94 лв. без ДДС (тридесет и четрири хи-
ляди седемстотин деветдесет и шест лева и деветдесет и четири стотинки). 

Прогнознатта стойност на поръчката е и максималният финансов ресурс, с който въз-
ложителят разполага за изпълнение на поръчката. Посочената прогнозна стойност е крайна 
за Възложителя, респективно максимално пределна стойност по отношение подаваните от 
Участниците оферти. Предлаганата от участниците цена за изпълнение на поръчката не може 
да надхвърля горепосочената максимална стойност. 

Офертите, съдържащи предложение за цена за изпълнение, което надхвърля оповес-
тените прогнозни (пределни) стойности, респективно максимален финансов ресурс за изпъл-
нение, ще бъдат предложени за отстраняване на основание чл. 107, т. 2, б. „а“ от ЗОП – пора-
ди несъответствие с това предварително обявено условие. 

 
8. Критерий за възлагане 
Критерият за възлагане е оптимално съотношение качество цена съгласно чл. 70, ал. 2, 

т. 3 от ЗОП и одобрената методика за оценка, неразделна част от документацията по поръч-
ката.  

 
9. Срок за изпълнение на доставката 
 
Срокът за изпълнение на предмета на поръчката е 3 месеца, считано от датата, на коя-

то Изпълнителят получи заявка от Възложителя /от получаването на Възлагателно писмо/ за 
стартиране изпълнението на дейността. Възложителя изпраща Възлагателно писмо, не по-
късно от 30.11.2019 г., в този случай Изпълнителят трябва да извърши доставката не по-
късно от 07.03.2020 г.  

  
10. Цена и начин (ред и срокове) на плащане:  
Възложителят заплаща на Изпълнителя цената за изпълнение на договора, съгласно 

заложеното в проекта на договор (25% аванс и 75 % окончателно плащане) в срок до 30 (три-
десет) дни след представяне на оригинал на фактура, издадена от Изпълнителя за стойността 
на дължимото плащане, съдържаща:  

- всички реквизити по Закона за счетоводството,  
- следната задължителна информация: „Получател: Община Монтана Адрес: ул. 

„Извора“ № 1, БУЛСТАТ:, МОЛ:, Получил фактурата: .................................; Номер на доку-
мента, дата, място В описателната част на фактурата задължително трябва да е включен и 
следния текст: „Разходът е по проект „Equipment save our lives” с номер: ROBG-305, финан-
сиран по Програма за трансгранично сътрудничество INTERREG V-A Румъния-България 
2014-2020” и/или придружена от двустранно подписан приемо-предавателен протокол за 
приемане на изпълнението без забележки. 
 Възложителят извършва плащането по банков път след представяне на документите, 
предвидени по-горе. Плащанията ще се извършват в български лева с платежно нареждане 
по банкова сметка, посочена от Изпълнителя. 

 
11. Източници на финансиране 
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Финансирането на настоящата обществена поръчка се извършва със средства по про-
ект „Equipment save our lives” с номер: ROBG-305, финансиран по Програма за трансгранич-
но сътрудничество INTERREG V-A Румъния-България 2014-2020”.  

 
12. Изисквания към участниците 
 

Икономическо и финансово състояние: Участниците в обществената поръчка следва да 
имат реализиран минимален общ оборот (нетни приходи от продажби) за последните три 
приключили финансови години в зависимост от датата, на която участникът е създаден или е 
започнал дейността си, в размер, равен или надвишаващ: 69000.00 (шестдесет и девет хиля-
ди) лева без ДДС. 

При подаване на офертата участниците декларират съответствие с минималното изискване 
по т. 1 в Раздел Б: Икономическо и финансово състояние от част ІV: „Критерии за подбор“ от 
еЕЕДОП. 

Технически и професионални способности: Всеки участник следва да декларира, че 
е изпълнил пълно и точно през последните три години от датата на подаване на офертата 
услуга/и / дейност/и с предмет идентичен или сходен с предмета на поръчката. 

ВАЖНО: При критерия, свързан с опита на участниците в изпълнение на идентич-
ни/сходни дейности, обемът на изпълнените дейности е без значение. 

Под „сходен“ с предмета на поръчката следва да се разбира: услуга/дейност по разра-
ботване на ръководство и/или наръчник и/или правилник и/или проучване за справяне с бед-
ствията и/или авариите по схеми или програми с частично или изцяло безвъзмездно финан-
сиране с европейски или международни средства. 

Минималното изискване се доказва при подписване на договор за изпълнение със: 
Списък на услугите, идентични или сходни с предмета на поръчката, за последните 3 (три) 
години, считано от датата на подаване на офертата, с посочване на стойностите, датите и 
получателите, придружен с доказателства за извършените услуги.  

При подаване на оферта участниците декларират съответствие с минималното изиск-
ване в Раздел В: Технически и професионални способности от част ІV: „Критерии за подбор“ 
от еЕЕДОП. 

 
 
13. Техническа спецификация  

13.1. Обща характеристика 

Разработването и отпечатването на подробното ръководство за подготовка за гражда-
ните при бедствия е част от набора необходими изследователски и стратегически дейности за 
осигуряване на приноса на проекта към програмните цели и показателите за изпълнение и 
постигането на устойчивост на резултатите от проекта. Основната цел на този набор от дей-
ности е чрез тези дейности да се определят основните основи за съвместно управление на 
риска в трансграничния регион. Настоящият проект цели да намали уязвимостта на околната 
среда и да предотврати последиците от социално-икономическо бедствие, причинено от на-
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воднения или пожари в граничния регион. За да се постигне максимална устойчивост на пла-
нираните инвестиции по проекта и да се увеличи капацитетът на общините и на населението 
в тях да реагират на бедствия и дори да предотвратят бедствия, планираният набор от дей-
ности се изразява в следните планирани за реализация стратегически мерки: 

- Разработване на сравнителен правен анализ; 
- Разработване на анализ на настоящите планове за управление на бедствия и отго-

ворни институции; 
- Изготвяне на проучване на местните и европейски най-добри практики в областта на 

управлението на природни бедствия и структурното подобрение; 
- Разработване и отпечатване на задълбочено ръководство за готовност за граждански 

бедствия, предмет на настоящата поръчка; 
 Действията и резултатите от тези дейности ще бъдат от ключово значение за гаран-

тиране на силното трансгранично въздействие на проекта чрез установяване на общи страте-
гически мерки, институционално партньорство и експертна мрежа в областта на управление-
то на риска и по този начин ще спомогне за решаването на идентифицираните сложен съв-
местен проблем, свързан с управлението и реакцията при наводнения и пожари. 

Дейностите в работната група са дефинирани, конструирани и навременно планирани 
по такъв начин, че всяка дейност да се основава на резултатите един от друг, за да осигури 
интегриран подход и логическа връзка между проблемите, целите, ресурсите, дейностите, 
резултатите и резултатите от проекта , Това взаимодействие не само се осигурява между 
дейностите в тази работна група, но се осигурява и за останалите дейности, планирани в ра-
ботната група за доставки, комуникация и управление на проекти. Резултатите от тази работ-
на програма ще бъдат широко разпространени чрез планираните комуникационни дейности 
по проекта. За да се осигури високо професионално, качествено, ефикасно и ефективно из-
пълнение на дейностите в тази работна група и да се постигнат необходимите високи резул-
тати и резултати, партньорите по проекта планират да използват услугите на външни изпъл-
нители, които имат опит съответно в стратегическото планиране, и повишаване на осведоме-
ността. Отговорността за избора и надзора на работата на външните изпълнители е на Воде-
щия бенефициент, като експертите от вътрешния и външния мениджърски екип ще работят в 
тясно сътрудничество с избраните изпълнители, за да следват не само правилното и навре-
менно изпълнение на възложените дейности, но също така да предостави всяка необходима 
специфична за страната информация и местна информация. Екипите за управление на проек-
ти и екипите на избраните изпълнители ще следват строго плана за управление на изпълне-
нието на проекта. Мотивът да се включат и двамата партньори в осъществяването на страте-
гическите дейности е свързан с желанието на партньорите да постигнат съвместно изпълне-
ние на проектите и да получат окончателни резултати, които да бъдат оптимално полезни и 
приложими и от двете страни на границата. 

 
13.2. Специфична част 

Възложителят е отговорен за предоставянето на всякаква необходима информация на 
изпълнителя, поддържане и преглед на неговите работи, надзор на качественото изпълнение 
на договора в съответствие с определените технически спецификации и приемане на крайния 
продукт от услугата. 
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Ръководството трябва да бъде подготвено за пряко разпространение сред широката 
общественост и да се основава на най-надеждната и съвременна информация относно дейст-
вия при възникване на опасност и специализирано познание в областта на бедствията и ава-
риите, налични по време на публикуването, включително напредък в научните познания, по-
точен технически език и най-новите изследвания в областта на „какво се случва при бедстви-
ята“. Ръководството следва да бъде проектирано така, че да помогне на гражданите на ру-
мънско-българския трансграничен регион да научат, как да защитят себе си и семействата си 
от най-често срещаните видове опасности. Съдържанието трябва да се съсредоточи върху 
начина, по който да се развиват, практикуват и поддържат планове за извънредни ситуации, 
които отразяват, какво трябва да се направи преди, по време и след бедствие, за да се защи-
тят хората и тяхната собственост. Също така трябва да се включи информация за това, как се 
подготвя комплект с най-необходимото при бедствие, който съдържа храна, вода и други 
материали в достатъчно количество, за да могат хората и техните семейства да оцелеят след 
бедствие в случай, че трябва да разчитат на собствените си ресурси. 

Ръководството трябва да бъде предоставено в електронен вариант на български, ру-
мънски и английски език, за да бъде качено на уебсайта на проекта и да бъде предоставен на 
всички заинтересовани страни. 

За да се осигури пряка ефективност на тази мярка за повишаване на осведомеността, 
българската и румънската версия на това ръководство трябва да бъдат отпечатани и разпрос-
транени сред населението на двете общини. Печатната версия на ръководството трябва да 
бъде във формат А5, цветен печат с лесен за запомняне и лесен за употреба дизайн. Всяка 
отпечатана езикова версия трябва да бъде в 1000 копия. 

Информацията в ръководството следва също така да съблюдава резултатите от пред-
ходните 3 документа, разработени по проекта, за да се отразят идентифицираните най-добри 
практики, приложимото законодателство, органите, до които населението може да се обърне 
и т.н. в областта на управлението на риска. Това ръководство също така трябва да подкрепи 
ефекта от планираната комуникация и повишаване на осведомеността, планирани по проек-
та. 

Разработенfто ръководство трябва да бъде разрешението на идентифицирания проб-
лем - липса на информация, свързана с личната защита при най-често срещаните видове 
опасности. След разпространението на това ръководство за оцеляване в трансграничния ре-
гиона, населението ще бъде подготвено за справяне при ситуации нa бедствия и аварии.  

 
14. Основни експерти  

 
Участникът следва да предложи експертен състав, включващ изброените по-долу основни 
експерти, които като минимално изискване следва да имат следната образователна и профе-
сионална квалификация: 
 

1. Експерт "Финанси" (Е1)  

А) висше образование в област „Социални, стопански и правни науки”, професионал-
но направление „Икономика“ съгласно Класификатора на областите на висше образование и 
професионалните направления, утвърден с ПМС № 125 от 2002 г., или еквивалентна образо-
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вателна степен с еквивалентно професионално направление, придобита в чужбина, в област, 
еквивалентна на посочената. 

Б) минимум три години общ професионален опит по специалността. 
 

2. Експерт " Юрист" (Е2)  

А) висше образование – образователно-квалификационна степен „магистър“ в област 
„Социални, стопански и правни науки”, професионално направление „Право“, съгласно Кла-
сификатора на областите на висше образование и професионалните направления, утвърден с 
ПМС № 125 от 2002 г., или еквивалентна образователна степен, придобита в чужбина, в об-
ласт, еквивалентна на посоченaтa; 

Б) минимум три години общ професионален опит по специалността. 
 

3. Експерт " Екология" (Е3)  

А) висше образование в област „Природни науки, математика и информатика”, про-
фесионално направление „Биологически науки“ съгласно Класификатора на областите на 
висше образование и професионалните направления, утвърден с ПМС № 125 от 2002 г., или 
еквивалентна образователна степен с еквивалентно професионално направление, придобита 
в чужбина, в област, еквивалентна на посочената. 

Участникът следва да предложи и един допълнителен експерт, чиято функция е 
подпомагането на основните експерти, посочени в т. 12.1, т. 12.2 и т. 12.3 при осъществяване 
на дейностите от предмета на поръчката. Предложеният допълнителен експерт трябва да от-
говаря на следните минимални изисквания:  

а) висше образование в област „Социални стопански и правни науки“ и/или „Хумани-
тарни науки“ и/или „Природни науки, математика и информатика“ или еквивалент, с образо-
вателно-квалификационна степен „бакалавър“ или „магистър“ или еквивалент съгласно Кла-
сификатор на областите на висше образование и професионалните направления, утвърден с 
ПМС №125 от 2002 г.“, и/или еквивалент (включително ако образованието е придобито в 
друга държава); 

б) опит в участие в изпълнение на най-малко една услуга/дейност по изработване и ди-
зайн/печат на наръчник/правилник и/или ползва електронен инструмент за дизайн и/или за 
предпечатна подготовка на печатни материали, и/или наличие на професионален опит еднов-
ременно в областта на дизайна на печатни и електронни материали. 

!!! Посочените от участника допълнителен експерт не подлежи на оценка, но 
липсата му от Предложението за изпълнение е предпоставка за отстраняване на 
Участника от поръчката, поради неизпълнение на това предварително поставено и 
обявено условие по смисъла на чл. 107, т. 2, б. „а“ от ЗОП. 
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Забележка 1: За изпълнение на изискванията за образование на експертите от Екс-
пертния състав се приема и висше образование, придобито преди влизането в сила на ПМС 
№ 125 от 2002 г., когато е в област и/или направление, едноименни/еквивалентни на посоче-
ните по-горе. 

Забележка 2:  
Съответствието на експертите от Експертния състав с поставените минимални изис-

квания за придобито образование се доказват с копие от диплома и/или еквивалентен документ. 
Съответствието на експертите от Експертния състав с поставените минималния 

изисквания за професионален опит на съответния експерт се доказва с копия на трудови книж-
ки, копия от договори, сертификати, референции от работодатели/възложители и/или препо-
ръки и/или удостоверения, и/или приемо-предавателни протоколи, и/или еквивалентни доку-
менти, доказващи професионалната компетентност на експерта. 

 

Забележка 3:  
Едно лице не може да съвместява повече от една длъжност от изискуемия Експертен 

състав (включително и допълнителния експерт).  

 
!!! При липса на някое от минималните изисквания на Възложителя, относно Експерт-

ния състав (включително относно изискването за допълнителния експерт) за изпълнение на 
поръчката, предложението на участника ще се счита за неотговарящо на минималните изиск-
вания и Участникът ще бъде отстранен от поръчката, поради неизпълнение на това предва-
рително поставено и обявено условие по смисъла на чл. 107, т. 2, б. „а“ от ЗОП. 
 

15. Изисквания към техническото предложение. 
 

В своето предложение за изпълнение на поръчката, от участника се изисква да представи 
План за действие, включващ следното: 

- описание на дейностите и организация на експертите от Експертния състав на учас-
тника (в т.ч. и допълнителните/ неключови експерти), разпределение на отговорностите по 
изпълнението и дейностите, предмет на поръчката между тях, начини за осъществяване на 
комуникацията с Възложителя, координация и съгласуване на дейностите и организационни 
мерки, по отношение на взаимодействието при изпълнението на обществената поръчка. 

- предложение за мерки за вътрешен контрол и мониторинг на екипа от експерти (в т.ч. 
и допълнителните/неключови такива), включително механизми за осигуряване на изпълнение на 
поръчката; 

- разпределението на изпълнението по вертикална йерархичност в Експертния екип, по-
сочен е процесът на възлагане на отделни задачи на експертния екип на участника. Описан е 
контрола върху изпълнението на задачите, отчитането на резултатите и проследяване на 
спазване на изискванията за качество. 
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!!! Горепосоченото съдържание на предложената от Участника Организация за 
изпълнение на всички дейности в обхвата ѝ от предложения персонал следва да се прие-
ма като минимално изискуемо и задължително по обхват, предвид обстоятелството, че 
липсата на един или повече от изброените като минимум елементи от съдържанието 
на Предложението за изпълнение е предпоставка за отстраняване на Участника от по-
ръчката, поради неизпълнение на това предварително поставено и обявено условие по 
смисъла на чл. 107, т. 2, б. „а“ от ЗОП. 

 
Забележка: В случай, че в Техническата спецификация е налице посочване на конкретен модел, 

източник или специфичен процес, който характеризира продуктите или стоките, предлагани от конк-

ретен потенциален изпълнител, търговска марка, патент, тип или конкретен произход или производс-
тво, което би довело до облагодетелстване или елиминиране на определени лица или някои продукти, 

да се чете и разбира, че е допустимо предлагане на еквивалентен/и модел, източник, процес, търговс-
ка марка, патент, тип, произход или производство, които отговарят на нормативно установените 
изисквания, изискванията за качество и ще доведат до постигане на същата цел както и записаните в 
Техническата спецификация. 

 
 


