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Част IV  
МЕТОДИКА ЗА ОПРЕДЕЛЯНЕ НА КОМПЛЕКСНАТА ОЦЕНКА НА ОФЕРТИТЕ, 

ПОКАЗАТЕЛИТЕ И ОТНОСИТЕЛНАТА ИМ ТЕЖЕСТ 
 
Критерият за оценка на офертите е „Оптимално съотношение качество/цена”. 
Офертите на участниците, които не са отстранени от участие в процедурата и които отговарят 
на предварително обявените условия на Възложителя за икономическо и финансово състоя-
ние и технически и професионални способности, подлежат на комплексна оценка за опреде-
ляне на офертата, предлагаща „Оптимално съотношение качество/цена”.  
Класирането на офертите се извършва в зависимост от комплексната оценка, която се форми-
ра като сбор от получените точки по отделните показатели за оценка. Максимална комплекс-
на оценка КО = 100 точки. 
Комплексната оценка (КО) на офертата на участника се изчислява по формулата:  

КО = Т×70% + Ц×30%, 
където: 
Т – Оценка на Техническото предложение – максимален брой точки – 100. 
Ц – Предлаганата цена – максимален брой точки – 100. 
Максимална комплексна оценка КО = 100 точки 
 

ПОКАЗАТЕЛИ ЗА ОЦЕНКА НА ПРЕДЛОЖЕНИЯТА И НАЧИНА НА 
ОПРЕДЕЛЯНЕ НА ТЕЖЕСТТА ИМ В КОМПЛЕКСНАТА ОЦЕНКА: 

 
ОЦЕНКА НА ТЕХНИЧЕСКОТО ПРЕДЛОЖЕНИЕ 

 
Оценката на техническото предложение (Т) на офертата на участника се изчислява по 
формулата:  

Т = ТП1 + ТП2 + ТП3+ ТП4, 
където: 
ТП1 – Методологията на изпълнението – 30 точки; 
ТП2 – Организационна структура и разпределение на експертния състав – 20 точки.  
ТП3 – Аналитични услуги – 40 точки. 
ТП4 – Управление на рисковете – 10 точки 
 
1. МЕТОДОЛОГИЯТА НА ИЗПЪЛНЕНИЕТО (ТП1) 
Предложението на участника следва да съдържа описание на методологията за изпълнението 
на договора и да предвижда мерки за контрол и координация на изпълнението. Следва да се 
посочат резултатите до които ще доведе всяка от дейностите, които се предприемат в контек-
ста на общата задача – изпълнението на договора. Да се посочват методите, които ще допри-
несат за качественото постигане на очакваните резултати. Следва да се представят отделните 
дейности, които да са в пълно съответствие с техническата спецификация и да имат за резул-
тат качественото изпълнение на обществената поръчка. 
 

Наименование на показателя Точки 
План и концепция на методологията на изпълнението 
- Методологията за изпълнение на някоя от дейностите по изпълнение на 
договора и предложените методи е описана схематично, и не е достатъчно за 
качественото изпълнение на предмета на обществената поръчка; 
- Не са посочени всички резултати, до които ще доведе всяка от дейности-
те, предприемани в контекста на изпълнението на договора. 
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Наименование на показателя Точки 
- Предложената методология и разписаните дейности показват, че участ-
никът разбира основните цели на договора и техническите спецификации, но не 
достатъчно конкретно и задълбочено, като липсва техническо или експертно 
обезпечение на една или повече дейности;  
- В представения от участника график се съдържат само част от набеляза-
ните в методологията дейности и същите не са съобразени с нормативно опре-
делената им последователност. 
- Налице е частично несъответствие между предложения линеен график и 
предложената методология и/или организация на изпълнение на поръчката, 
водещо до възможност за компрометиране изпълнението на поръчката. 
- Предложената методология и дейностите в нея са добре описани, струк-
турирани и последователни и ще допринесат за качественото постигане на 
очакваните резултати, но не са представени всички връзки и взаимозависимос-
ти между отделните дейности; 
- Недостатъчно конкретно са посочени резултатите, до които ще доведе 
всяка от дейностите, предприемани в контекста на изпълнението на договора. 
- Предложената методология и разписаните дейности показват, че участ-
никът разбира задоволително задачите за изпълнението на договора, като при 
техническото или експертното обезпечение на една или повече дейности или 
при описание изпълнението на конкретните задачите са допуснати пропуски; 
- В представения от участника график се съдържат само част от набеляза-
ните в методологията дейности или същите не са съобразени с нормативно оп-
ределената им последователност. 
- Налице е частично несъответствие между предложения линеен график и 
предложената методология и/или организация на изпълнение на поръчката, 
като същото не води до възможност за компрометиране изпълнението на по-
ръчката. 
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- В предложената методология и дейностите в нея коректно са представе-
ни последователността и всички връзки и взаимозависимости между отделните 
дейности; 
- Ясно посочени са резултатите до които ще доведе всяка от дейностите, 
предприемани в контекста на изпълнението на договора. 
- Предложената методология и разписаните дейности показват, че участ-
никът разбира отлично задачите за изпълнението на договора, посочвайки кон-
кретни задачи и обезпечавайки всички дейности както технически така и екс-
пертно;; 
- В представения от участника график се съдържат всички набелязани в 
методологията дейности и същите са съобразени с нормативно определената им 
последователност. 
- Налице е пълно съответствие между предложения линеен график и 
предложената методология и организация на изпълнение на поръчката. 
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*„ Ясно“ – следва да се разбира изброяване, което недвусмислено посочва конкретния 
елемент, по който същият да бъде индивидуализиран сред останалите такива; 
 
*„ Конкретно“ – описанието, което освен, че съдържа недвусмислено посочени елементи, 
не се ограничава единствено до тяхното просто изброяване, а са добавени допълнителни 
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поясняващи текстове, свързани с обяснения за необходимостта от наличието им и точ-
ното им предназначение, имащи отношение към повишаване качеството на изпълнение 
на поръчката и надграждане над предвидените технически спецификации и изисква-
ния; 
 
 
2. ОРГАНИЗАЦИОННА СТРУКТУРА И РАЗПРЕДЕЛЕНИЕ НА ЕКСПЕРТНИЯ СЪС-
ТАВ (ТП2) 
Съгласно изискванията на Възложителя, Организация за изпълнение предмета на Поръчката 
следва да включва: 
 
● План за разпределение на задълженията на екипа за изпълнение на поръчката 
● Организация на екипа за изпълнение на поръчката, включваща структура на човешките 
ресурси, обмен на знания и отговорности между екипа за изпълнение на поръчката; 
● Организация на екипа и дейностите по наблюдение по време на реализация на Поръчката; 
● Взаимодействие и координация с Възложителя; 
 

Наименование на показателя Точки 
Организационна структура и разпределение на експертния състав 
Предложението на участника съдържа организационна схема за управление на 
изпълнението, но е налице установен пропуск или непълнота по отношение на 
повече от 1 от обстоятелствата: 

● Съдържа график за организация на работа с пълния състав от експерти, 
за които е направена оценка на необходимото време за изпълнение на 
предмета на поръчката; 

● Разпределение на отговорностите на всеки от ключовите експерти и пер-
сонала и механизъм на вътрешна екипна координация при разпределе-
ние на задачите и отговорностите на членовете на екипа; Създадена е 
добра организация и конкретно са описани функции за изпълнение на 
задачите на всеки един от експертите 

● Начин на взаимодействие и координация с Възложителя - от предложе-
нието на участника възниква риск и/или съмнение за възникване на не-
възможност за изпълнение и/или формално изпълнение на дейност/и 
и/или нарушаване на сигурността на изпълнението. 
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Предложението на участника съдържа организационна схема за управление на 
изпълнението, но е налице установен пропуск или непълнота по отношение на 
1 от обстоятелствата: 

● Съдържа график за организация на работа с пълния състав от експерти, 
за които е направена оценка на необходимото време за изпълнение на 
предмета на поръчката; 

● Разпределение на отговорностите на всеки от ключовите експерти и пер-
сонала и механизъм на вътрешна екипна координация при разпределе-
ние на задачите и отговорностите на членовете на екипа; Създадена е 
добра организация и конкретно са описани функции за изпълнение на 
задачите на всеки един от експертите 

● Начин на взаимодействие и координация с Възложителя. от предложе-
нието на участника съществува риск за изпълнение с несъществени не-
пълноти. 
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Наименование на показателя Точки 
Предложението на участника съдържа организационна схема за управление на 
изпълнението, в съответствието с изискванията на Възложителя, посочени в 
техническата спецификация: 

● Съдържа график за организация на работа с пълния състав от експерти, 
за които е направена оценка на необходимото време за изпълнение на 
предмета на поръчката;  

● Разпределение на отговорностите на всеки от ключовите експерти и пер-
сонала, представен е механизъм на вътрешна екипна координация при 
разпределение на задачите и отговорностите на членовете на екипа. Съз-
дадена е добра организация и конкретно са описани функции за изпъл-
нение на задачите на всеки един от експертите 

● Начин на взаимодействие и координация с Възложителя – не съществу-
ват или са обезпечени рисковете за изпълнение. 

● С предложението се гарантира постигане и надвишаване на минимални-
те изисквания на Възложителя с необходимото качество, ефективност и 
сигурност. 
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3. АНАЛИТИЧНИ УСЛУГИ (ТП3) 
* За изпълнение по този показател в Техническото предложение на участника следва да се 
съдържа подробно описание на подхода и методологията за извършване на аналитичните ус-
луги, както и по какъв начин чрез прилагането на съответния подход ще се гарантира пости-
гане на целения резултат.  
 
Където: 
 

Наименование на показателя Точки 
Подход и методология за извършване на аналитични услуги  
Предложението за изпълнение на поръчката съдържа всички 8 необходими 
елементи по подпоказателя, като по отношение на описанието на повече от 3 от 
тях са налице несъществени неточности/непълноти/пропуски/липси и по този 
начин възниква риск и/или съмнение за потенциална невъзможност за изпълне-
ние и/или формално изпълнение на дейност/и и/или част от Системата. 
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Предложението за изпълнение на поръчката съдържа всички 8 необходими 
елементи по подпоказателя, като по отношение на описанието на от 1 дo 3 от 
тях са налице несъществени неточности/непълноти/пропуски/липси и по този 
начин съществува риск за изпълнение с несъществени непълноти. 
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Предложението за изпълнение на поръчката съдържа всички 8 необходими 
елементи по подпоказателя, като по отношение на описанието на всички необ-
ходимите елементи не са налице несъществени неточности/ непълноти/ про-
пуски/ липси. Представеното предложение е в съответствие с изискванията на 
Възложителя, посочени в техническата спецификация, което не се ограничава 
единствено до тяхното посочване, а са добавени допълнителни текстове съдър-
жащи релевантно описание и аргументирана обосновка на предлаганите подхо-
ди и методологии. С предложението се гарантира надвишаване на минималните 
изисквания на Възложителя с необходимото качество и ефективност. 

40 



5 
 

 
 
4. УПРАВЛЕНИЕ НА РИСКОВЕТЕ (ТП4) 
Необходими елементи на техническо предложение по съответния технически подпоказател, 
съгласно изискванията на Възложителя, са:  

1. Подход и методология за управление на риска, които Участникът ще прилага при из-
пълнение на дейностите, включващи описание на прилагания модел за оценяване на 
рисковете и описание на мерки за овладяване или предотвратяването им, включващи 
и дефинирани от Възложителя рискове, които могат да възникнат при изпълнението 
на Поръчката.  
а) рискове във връзка с изпълнението на проекта от страна на Изпълнителя,  
б) рискове от страна на Възложителя,  
в) рискове от страна на трети лица; 

2. Мерки и характеристики на мерките, които ще бъдат предлагани за минимизиране на 
рисковете или изключване на възможностите за неблагоприятно въздействие при на-
личие на рискови събития или неблагоприятни последици; 

3. Описание на прилагания модел на оценяване, минимизиране и преодоляване на рис-
ковете по проекта; 

4. Дефинирани рискове, които могат да възникнат по време на изпълнение на поръчка-
та за всички дейности и ресурси; 

5. Принцип за определяне стойности на елементите на риска; 
6. Класация на риска според тежестта на неговото влияние; 
7. Връзки и съдействие между страните за минимизиране и преодоляване на рискове 

при реализацията на проекта. 
За целите на поръчката първоначално определените основни рискове, които биха попречили 
или забавили изпълнението на проекта са най-малко следните: 

1. От страна на Възложителя са определени най-малко следните основни рискове: 
а) Риск от неосигуряване на своевременен достъп до обектите и/или камионите; 
б) Риск от забавяне на дейностите по одобрение на документи и протоколи; 
в) Риск от забавено плащане поради липса на пълно финансово осигуряване за кон-

кретна финансова година; 
2. От страна на Изпълнителя са определени най-малко следните рискове: 

а) Риск от забавяне на производството (като време или наличие на недостатъци), 
доставката, монтажа и въвеждане в експлоатация на специализираното оборуд-
ване; 

б) Риск от забавяне на доставката, (като време или наличие на недостатъци), тест-
ването и въвеждането в експлоатация на специализирания софтуер; 

в) Риск от забава на въвеждането в експлоатация (като краен срок или наличие на 
недостатъци), на Системата като цяло; 

г) Риск от забавяне (като време или наличие на недостатъци) на гаранционната 
поддръжка на Системата след въвеждането й в експлоатация. 

3. От страна на трети лица са определени най-малко следните основни рискове: 
а) Риск от действия или бездействия на държавни или общински органи, имащи 

връзка с реализацията на проекта; 
б) Риск от действия или бездействия, включително липса на съдействие, забава при 

съдействието и/или не осигуряване на своевременен достъп до обекти и оборуд-
ване на дружества или предприятия извън Възложителя, но в системата на общи-
на Монтана, както и трети лица, партньори на Възложителя 

в) Риск от причиняване на вреди от трети лица – клиенти на Възложителя или дру-
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ги дружества и предприятия от системата на община Монтана – върху Системата 
или части от нея в етапа на тестване на Системата; след приемането на Система-
та при гаранционна й поддръжка. 

Наименование на показателя за оценка Точки 
Стратегия за управление на риска и мерки за управление на риска. 
Идентифициране на рискове, съгласно описаната стратегия за управление на риска, която ще 
прилага Изпълнителят (включително рискове за изпълнение на Поръчката, дефинирани от 
Възложителя) 
- Предложението за изпълнение на поръчката съдържа всички 7 необходими 
елементи по подпоказателя, като по отношение на повече от 3 тях са налице 
несъществени неточности/ непълноти / пропуски / липси 

- Има описание на мерки за предотвратяване /преодоляване / управление на 
всички дефинирани от Възложителя рискове, като участникът посочва до-
пълнително още поне един риск, свързан с предмета на настоящата Поръчка 
, но не предлага адекватни мерки за управлението им; 

- Предложени са мерки за управление на посочените рискове, но те реално не 
са от естество, позволяващо предотвратяването и/или преодоляването им. Не 
е представена зависимост и обвързаност на мерките с идентифицираните 
рискове; 

- Не са описани мерките за обезпечаване навременно изпълнение (съгласно 
оферирания от участника срок), или описаните мерки имат общ характер 
(липсва конкретика и обвързаност с предмета на поръчката). 

1 

- Предложението за изпълнение на поръчката съдържа всички 7 необходими 
елементи по подпоказателя, като по отношение на от 1 дo 3 от тях са налице 
несъществени неточности / непълноти / пропуски / липси като е в сила поне 
едно от следното: 

- Направено е описание, като са идентифицирани основните проявления, ас-
пекти и сфери, където може да окаже влияние даден риск, но степента на 
влияние на риска, респективно мерките за преодоляване / предотвратяване са 
формално описани. Предлаганите мерки, организация и предвидени ресурси 
от участника не гарантират изцяло недопускане и/или ефективно предотвра-
тяване и преодоляване на риска, респ. последиците от настъпването му. 

- Предложени са мерки за управление на посочените рискове, но те реално не 
са от естество, позволяващо предотвратяването и/или преодоляването им. 

- Не е представената зависимост и свързаност на всички мерките за управле-
ние с всички идентифицираните рискове; 

- Дефинирани са рискове, които могат да възникнат по време на изпълнение 
на поръчката за всички дейности и ресурси, включително за дефинираните 
от Възложителя рискове и е посочен принцип за определяне стойности на 
елементите на риска, рисковете имат отношение към предмета на поръчката 
и оценките за вероятността и влиянието от възникване на рисковете са нере-
алистични; 

- Описани са мерките за обезпечаване навременно изпълнение (съгласно офе-
рирания от участника срок), но те не покриват всички дейности или не пок-
риват целия период на изпълнение на предмета на поръчката 

5 

- Предложението за изпълнение на поръчката съдържа всички 7 необходими 
елементи по подпоказателя, като по отношение на всички необходимите 
елементи не са налице несъществени неточности / непълноти / пропуски / 
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липси като е представена зависимост и обвързаност на мерките с идентифи-
цираните рискове и е налице съответствие на мерките с посочените в Техни-
ческата спецификация дейности и ресурси. Налице е реалистичен подход за 
управление на рисковете 

- Обърнато е внимание на всеки един от идентифицираните рискове, и е в сила 
всяко едно от следните обстоятелства: 

- Предлагат се конкретни дейности / мерки за недопускане / предотвратяване 
настъпването на риска и съответно конкретни дейности по отстраняване и 
управление на последиците от настъпилия риск, както и мерки за управление 
на остатъчния риск. Дефинирани са рискове, които могат да възникнат по 
време на изпълнение на поръчката за всички дейности и ресурси, включи-
телно за дефинираните от Възложителя рискове, като е посочен принцип за 
определяне стойности на елементите на риска.  

- Направена е класация на риска според тежестта на неговото влияние, риско-
вете имат отношение към предмета на поръчката. Оценките за вероятността 
и влиянието от възникване на рисковете са реалистични, като участникът е 
отчел всички възможни аспекти на проявление и области и сфери на влияние 
на идентифицираните рискове и е оценил и предвидил степента на въздейст-
вието им върху изпълнението на договора. 

- Представено е ясно и подробно описание на мерките за обезпечаване навре-
менно изпълнение /съгласно оферирания от участника срок/, които покриват 
всички дейности и целия период на изпълнение на предмета на поръчката. 
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Забележка: Оценката по техническите показатели ТП1,ТП2,ТП3 и ТП4 е експертна и 
се базира на сравнителен анализ на предложенията на участниците, от страна на ко-
мисията. Оценката ще е основана на анализ на реалната приложимост и изпълнение на 
направените от участниците предложения. 

 
ПРЕДЛАГАНАТА ЦЕНА (Ц) 

До оценка по този показател се допускат само оферти, които съответстват на условията за 
изпълнение на обществената поръчка. Максимален брой точки по показателя – 100 точки. 
Оценките на офертите по показателя се изчисляват по формулата:  
 

Ц = (Цmin / Цi) × 100 = … (брой точки), 
където: 
Цi е предложената обща цена за изпълнение на предмета на поръчката в лева без ДДС съг-
ласно Ценовото предложение на съответния участник. 
Цmin е минималната обща цена за изпълнение на предмета на поръчката в лева без ДДС съг-
ласно Ценовите предложения на допуснатите до този етап участници. 
Ц е оценката по показателя. 
Забележка: При оценката по показател Ц, комисията изчислява оценката на база предло-
жената обща цена за изпълнение на предмета на поръчката, в лева, без ДДС. 
При несъответствие между предложената цена с цифри и тази, посочена словом, валидна 
ще бъде цената посочена словом.  
Комисията изчислява точките с точност до втория знак след десетичната запетая.  
Не се приема предложение с нулева стойност. 
В случай че комплексните оценки на две или повече оферти са равни, за определяне на 
изпълнител между класираните на първо място оферти се прилагат разпоредбите на 
чл. 58, ал. 2 и 3 от ППЗОП. 


